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COMMENT LES ASSOCIATIONS
RESSENTENT-ELLES LES EXIGENCES
DE TRANSPARENCE FINANCIERE ?

Aprés-midi débat du 13 juin 2005

Le 13 juin 2005, I’AFTA a organisé, au Palais du
Luxembourg a Paris, un aprés-midi débat sur
“Comment les associations ressentent-elles les
exigences de transparence financiere ?”.
A cette conférence, présentée par Daniel
VOILLEREAU, Président de [I’AFTA, ont
participé : MM. Bernard BAZILLON, Expert-
Comptable Commissaire aux Comptes Associé
KPMG SA, Yannick BLANC, Sous-Directeur des
Affaires Politiques et de la Vie associative au
Ministere de [I'Intérieur, Philippe KAMINSKI,
INSEE, Vice-Président de I’Association pour le
Développement de la Documentation sur
I’Economie Sociale — ADDES, Pierre MARCENAC,
Expert-Comptable Commissaire aux Comptes,
Directeur Associé KPMG SA, Me Noél RAIMON,
Avocat Associé FIDAL, Directeur du Département
Economie Sociale et M. Stéphane ROQUES,
Ancien Secrétaire Général de I’AFM et Secrétaire
Général de I'Institut de Myologie.

M. VOILLEREAU Nous allons parler de
transparence et principalement, mais pas
uniquement, de transparence financiére. Il peut y
avoir plusieurs cercles de transparence : la
transparence des services auprés d’une
direction générale — il s’agit de la remontée de
I'information —, la transparence aupres du Conseil
d'Administration — c’est la maniére dont le Conseil
d'Administration est correctement informé pour
exercer ses pouvoirs de décision et d’orientation
mais c’est encore une question de management
interne. Aujourd’hui nous vous proposons de
réfléchir ensemble de I'information portée a la
connaissance de I’Assemblée générale et, plus
largement, du public car de plus en plus les
associations, surtout celles qui collectent des
fonds, portent a la connaissance du public,
notamment sur leur site internet, ce qu’elles
réservaient jusque la a leur Assemblée générale.

Ce sujet a toujours intéressé I’AFTA. L'AFTA s’est
presque créée sur les préoccupations de bonne
organisation et de transparence interne et externe.
Pendant longtemps la transparence a été définie
sur des bases comptables. Aujourd’hui, on parle
plus volontiers de transparence financiere. Mais
nous ne sommes pas les seuls a penser que la
transparence financiére ne suffit pas a répondre aux
questions : les adhérents, les donateurs, les
financeurs, le public, les médias spécialisés ou non
et les analystes professionnels au service du public
s’interrogent de plus en plus sur la gouvernance,
les objectifs réels — au-dela des formules générales

des statuts —, I'efficience des moyens et I'efficacité
des résultats, la force de la communication et
I’éthique. Vaste programme.

Des réglementations pour une transparence
financiére minimum vont sortir a la fin de I'année et
I’AFTA participe aux réflexions préparatoires. En
attendant cette parution, avec KPMG que vous
connaissez tous, qui est membre fondateur et
administrateur de I’AFTA, nous avons voulu nous
poser deux questions sur I'utilité et la portée de la
transparence (1) du point de vue des associations
elles-mémes et (2) du point de vue des “parties
prenantes” extérieures, public, donateurs, médias
et spécialistes.

Ce que pensent les associations de Ia
transparence financiére.

M. MARCENAC : Nous nous devions, en tant que
membre fondateur de [I’AFTA, de vous
donner la primeur de notre Barométre sur le
comportement des associations face aux
exigences de la transparence financiére.
D’abord le contexte qui nous a conduits a établir ce
Baromeétre, puis la pratique des associations et
notamment des dirigeants d’associations au regard
de cette transparence et le ressenti de ces
dirigeants. Nous compléterons par des indications
sur les contraintes réglementaires que les
associations supportent et leurs propositions pour
mieux répondre a l'’exigence de transparence
financiére.

Le contexte, vous le connaissez tous. D’une part,
une législation de plus en plus contraignante et
rigoureuse. En matiére de transparence des
associations, les textes s’accumulent, parfois peu
cohérents. D’autre part, un monde associatif qui est
obligé de faire face a des scandales - les
journalistes se font un plaisir, chaque fois qu’il y a
une dérive, d’en faire état et de braquer leurs
projecteurs sur les comportements anormaux — et
de se battre contre les suspicions a priori
concernant I’emploi réel et efficace des dons et
subventions regus. Enfin un financement qui se fait
rare, d’ou la nécessité de rechercher des
financements par les moyens de marketing et de
communication a défaut desquels il devient difficile
d’exister.

Quelle méthodologie ? 78 associations ont été
interrogées, dont 31 RUP, dans divers secteurs
d’activité, les domaines les plus représentatifs :




personnes agées, insertion dans la vie
professionnelle etc. Il s’agit plutdt d’associations de
taille moyenne, par forcément d’associations de
taille importante, puisqu’il y avait 23 %
d’associations de 0 a 3 salaries et 17 %
d’associations de plus de 100 salariés. Les
associations interrogées avaient des budgets qui
variaient de 100 000 € a plus de 10 millions d’euros
— 22 % de moins de 100 000 et 15 % de plus d’un
million - et ces associations avaient des
financements qui provenaient de sources diverses,
financements publics, cotisations, dons et legs.

L’institut avec lequel nous avons travaillé sur ce
sondage a procédé a des entretiens semi-
directifs de 25 minutes sur la base d’un
questionnaire ; il y avait a la fois des questions
ouvertes, pour mieux percevoir le ressenti des
acteurs associatifs et des questions fermées qui
permettaient d’évaluer les connaissances
pratiques. Par cette premiére expérience, nous
nous sommes apercus de probléemes de
terminologie : si les enquéteurs n’étaient pas
amenés a préciser derriere le mot du questionnaire,
le contenu de ce mot, il y avait un manque
d’homogénéité. Nous sommes dans un domaine ou
il faut étre trés prudent sur le vocabulaire et vérifier
s’il est bien compris par les personnes interrogées.

Daniel Voillereau a tout a I’heure rappelé combien la
liaison entre transparence financiere et
gouvernance s’impose de plus en plus. Nos
questions ont donc été jusque la et je vous dirai tout
de suite que, dans notre panel :

€ 71 % ont un réglement intérieur,

@ dans 69 % des cas les statuts prévoient la
délégation de pouvoirs ce qui est un bon
score — cette délégation est-elle bien
définie, c’est un autre probléme ;

@ prés de trois quarts des associations ont
prévu la répartition des pouvoirs entre le
Président, le Trésorier et les cadres
dirigeants ; on sait que ce couple d’élus et
de permanents d’associations nécessite de
bien connaitre les responsabilités et les
pouvoirs de chacun ;

@ les deux tiers des associations tiennent leur
assemblée générale dans les six mois de la
date d’arrété des comptes ;

@ et enfin 60 % d’associations ont une
structure qui fait que les comptes sont
approuvés en assemblée générale,
tandis que dans 25 % des cas, c’est par le
Conseil d'Administration.

Au passage nous avons posé d’autres questions :
Comment appelez-vous votre Permanent : est-ce
un directeur général, un délégué, un secrétaire

général ? Qui convoque I’Assemblée générale ?
C’est le Président qui a le pouvoir le plus important
et qui décide de la date — en accord avec le bureau
et le Conseil d'Administration — dans 70 % des cas,
le secrétaire général dans 16 % des cas, le Conseil
d'Administration dans 11 % et dans les autres cas,
3 %.

Comment définissez-vous la transparence
financiere ? A cette question, 50 % des
associations interrogées ont répondu que c’était la
facilité de lecture ; 22 % : I'accés a I'information des
adhérents et des salariés ; 9 % un outil de
communication vis-a-vis de I’environnement et 19 %
les demandes des financeurs.

On peut considérer que la transparence
financiéere est considérée comme une
pratique interne — information des adhérents - et
que I’externe n’est spécifiquement visé
— notamment les donateurs, les financeurs, les
Pouvoirs publics — que dans 9 % des cas.

Le recours aux Commissaires aux Comptes est tres
général. Dans le panel interrogé, 82 % des
associations avaient un Commissaire aux
Comptes. C’est une démarche légale dans 56 %
des cas et dans 44 % une démarche volontaire. On
a fait saisir, de temps en temps, les propos tenus
par les personnes sondées et une personne sondée
a dit : “Je suis trés sensible au théme de la
transparence financiere, c’est pour cela que j’ai
demandé un Commissaire aux Comptes et je crois
que notre transparence est bonne.” On voit bien la
volonté des élus, du Conseil d'Administration,
de solliciter 'intervention d’un Commissaire aux
Comptes, méme s’il n’'y a pas obligation.
40 % des associations qui ne sont pas obligées de
faire appel a un Commissaire aux Comptes ont pris
volontairement la décision d’en prendre un et nous
nous sommes posé la question de savoir si cette
démarche était liée aux statuts ou a la volonté des
élus. Dans 83 % des cas, c’est lié a la volonté des
élus et dans 17 % des cas c’est lié aux statuts.

Selon vous, quelles sont les obligations légales et
réglementaires ? Spontanément 37 % des sondés
pensent en priorité aux obligations légales et
réglementaires en matiere financiére et les citent. Il
n’y en a que 37 % qui citent la présentation des
comptes, le bilan, le compte de résultat. La
transparence sur I'utilisation des fonds vient en
seconde position. Autre question : quels sont les
documents distribués lors de votre assemblée
générale ? Il s’agit d’associations de taille significative
et on voit que dans ces associations, on va délivrer en
assemblée générale 'ensemble des comptes dits
annuels, bilan, compte de résultat et annexe pour
prés de 70 % et le compte d’emplois- ressources
lorsqu’il y a obligation de I'établir dans la structure.




Quels autres documents sont distribués lors de
votre Assemblée générale ? Dans 96 % des cas, ce
sont les comptes annuels, puis un certain nombre
de documents : le rapport du trésorier, le rapport
d’activité, le rapport moral, le rapport de gestion. Le
rapport de gestion a un score faible, 5 %, car il est
souvent confondu avec le rapport d’activité. Or le
législateur — dans une loi du 1 mars 1984 - a
imposé le terme de rapport de gestion, avec
notamment un contenu défini et on peut se poser la
question de savoir s’il y a identité entre le rapport
d’activité et le rapport de gestion. Dans les sociétés
qui sont obligées d’établir un rapport de gestion,
c’est un document qui est mis a la disposition des
actionnaires et qui fait I'objet d’un contréle des
Commissaires aux Comptes : il y a la un effort a
faire, aussi bien sur la terminologie que sur le
contenu.

Le texte des projets de résolutions est remis dans
71 % des cas. Le rapport des Commissaires aux
Comptes dans 69 % des cas et le compte
d’emplois ressources dans 49 %. 77 % des
associations concernées envoient les documents
avant I'assemblée générale et j’avoue avoir été
surpris de ce score, peut-étre n’est-ce qu’une
partie de ces documents.

Comment les associations jugent-elles en
interne ces obligations en matiére de
transparence ? Est-ce trop lourd, pas assez ou
normal ? Il n’y a que 12 % d’associations qui
considérent que ces obligations sont trop
lourdes, 73 % considérent que c’est normal et
15 % en demandent encore plus et considérent
que 'on peut leur imposer d’autres obligations
en matiére de transparence. Trois quarts de ces
associations jugent ces obligations normales et
47 % des répondants estiment le role du
contréleur important. Quelques propos tenus par
les dirigeants des associations : “La transparence
est indispensable. C’est une pratique de tous les
jours a tous les niveaux de gestion pour donner aux
membres et aux donateurs la confiance qu’ils

méritent.” ; “Nous nous sentons préts et pas
concernés par les scandales” ; “Pour nous, la
transparence est une évidence” ; “Nous avons

tellement de contrdles que nous n’avons pas peur
des autres.”

Derniére partie : étes-vous préts a aller au-dela de
ces exigences réglementaires et qu’allez-vous
mettre en place au-dela de ces exigences ? Quelles
sont les actions en cours : avez-vous des actions
pour améliorer la transparence ? 21 % répondent
qu’ils ont des actions en cours pour améliorer la
transparence, 79 % considérent que les actions
gu’ils ménent et leur comportement sont suffisants.
Avez-vous une Commission financiere ? 54 %
disent gu’ils n’en ont pas.

Existe-t-il un manuel de procédures ? Comme il
existe aujourd’hui dans le secteur marchand des
obligations pour le Président de faire un rapport sur
le contréle interne, on peut penser qu’a terme cette
obligation va venir dans le secteur associatif. Il était
donc intéressant de savoir si les associations
commengaient a se prémunir contre cette nouvelle
obligation et, notamment,s’il y avait un manuel de
procédures qui définisse le role respectif des élus et
des permanents. 45 % ont un manuel de
procédures et 55 % n’en ont pas.

En ce qui concerne les conventions existant entre
I’association, les administrateurs et les mandataires
sociaux, j’ai été surpris de constater que 20 % des
associations indiquent qu’il existe ce type de
convention. L'analyse a-t-elle réellement bien été
faite dans ces associations ? Il n’y a donc qu’une
association sur cing qui annonce des conventions
au regard des textes qui ont été définis récemment
par la loi sur la NRE ?

Quels sont vos efforts possibles en terme de
communication, notamment sur les moyens de
diffuser cette information ? La mise a disposition
prime sur la distribution d’information ; les
associations disent qu’elles sont prétes a
communiquer, a étre transparentes, mais qu’elles
préferent que I’on vienne chercher cette information
aupres delles et il n'y en a donc que
18 % qui décident de distribuer cette information.
88 % des associations concernées ont un site
internet, mais il n’y en a que 20 % qui publient le
reglement et les statuts sur le net. Une évolution est
certainement envisageable : faire connaitre aussi
bien la composition du Conseil d'Administration
que celle du bureau. Le site internet n’est pas
aujourd’hui considéré comme un outil de
communication financiére ; il est beaucoup plus
considéré comme un outil qui valorise
'existence et les activités.

Quels sont les outils que vous mettez en place pour
diffuser cette information auprés des bénévoles,
des salariés, des financeurs, des adhérents ? Pour
30 % des cas, c’est le courrier, 25 % le journal
interne, 20 % internet, 15 % les réunions
d’information, 10 % le bulletin. Plusieurs outils
peuvent étre utilisés par la méme association et
cela a été retraité en tenant compte de cette
information.

Quels documents financiers distribuez-vous aux
parties prenantes ? Un quart de nos directeurs
et dirigeants d’associations ont répondu a cette
question ; peut-étre était-il difficile sans citer
ces parties prenantes puisqu’elles sont
nombreuses, de citer auprés desquelles on
diffusait ces documents. Pour les financeurs, les




documents sont tous disponibles, voire remis.
Pour les controleurs, les donateurs et les
salariés, les documents sont disponibles, mais
sur demande uniquement.

Faites-vous appel a une agence de communication
pour faire face a toutes ces exigences ? 20 %
d’associations répondent oui. Avez-vous une
personne dédiée a la communication interne : 53 %
de personnes répondent qu’elles ont une personne
dédiée a la communication interne.

Voila le résultat, qui est un extrait de ce
barométre, baromeétre que nous allons
renouveler chaque année et compléter en allant
voir les parties prenantes puisqu’il s’agit la
essentiellement de réponses de dirigeants
d’associations.

Dans les conclusions, assez classiques, nous
distinguons trois tendances en fonction de la taille
des structures. Les plus importantes, en général,
ont mis les moyens pour garantir la transparence
car elles pensent que c’est un enjeu important et
qu’il faut qu’elles puissent répondre présent a cette
demande. Les associations de taille moyenne, qui
sont moins soumises a ces obligations, ont souvent
une démarche volontaire. Les petites se sentent
beaucoup concernées et ne font pas forcément les
mémes efforts.

Enfin, on peut dire — et ceci reflete les témoignages
des dirigeants salariés — que les exigences en
matiére de transparence financiére sont
correctement assimilées, que la pratique et les
discours témoignent d’une bonne volonté vis-a-
vis de la transparence mais que les structures
ne profitent pas des opportunités liées aux
obligations de transparence pour mieux
communiquer.

M. VOILLEREAU : Avez-vous des questions sur la
méthodologie ?

Question A quelle période de l'année ce
sondage a-t-il été effectué ? Car on pourrait
penser qu’a l'occasion de la préparation d’un
budget, les dirigeants d’associations sont plus
sensibles a la nécessité de communiquer.

M. MARCENAC : Ce sondage a été effectué fin
avril, début mai. Dans la commande faite, nous
devions, pour la méme association, questionner a
la fois des permanents et des élus. En réalité nous
avons trouvé beaucoup plus de permanents que
d’élus puisqu’il y a eu 64 permanents et 23 élus qui
ont répondu sur les 78 associations.

M. VOILLEREAU Je vais demander a
M. ROQUES, qui a été longtemps Secrétaire Général
de ’AFM et qui est a présent Secrétaire Général de
I'Institut de Myologie, de nous donner son point de
vue sur les questions posées et la maniére dont il voit
et ressent I'information financiére.

Le témoignage d’un responsable de ’AFM

M. ROQUES Comment les associations
percoivent-elles les exigences croissantes de
transparence, quelles pratiques et quelles
évolutions en terme de transparence et quelles
perspectives et quels souhaits en terme de
transparence ? Ne pouvant entrer dans les détails,
j’ai choisi certains propos ou images et termes un
peu forts, a la limite provocateurs, de maniere a
bien marquer les esprits et les débats et a favoriser
éventuellement les échanges.

La transparence, pour nous, est bien ressentie,
voire demandée, parce qu’en fait nous considérons
que c’est une nécessité au regard, d’une part, de la
trés grande liberté d’action dont bénéficient les
associations — on ne peut pas souhaiter étre libre et
pouvoir agir sur un périmetre trés étendu sans
devoir rendre des comptes et étre transparent dans
ce que I'on fait — et, d’autre part, au regard des gens
qui nous font confiance — je parle essentiellement
des associations qui font appel a la générosité du
public — puisque, collectant des fonds auprés du
public, il est légitime et bien normal que I'on rende
des comptes a nos donateurs. Plus la liberté
d’action est grande, plus nous pensons que les
actions doivent étre transparentes et donc
contrblables. Plus les fonds que I'on collecte
auprés du public sont importants, plus cette
exigence se renforce également.

En dehors du climat général, d’un souhait de tous
les corps de la société de plus transparence, on
retrouve cet esprit chez I'électeur, le contribuable,
le membre de toute structure. Aujourd’hui la
démarche va vers plus de transparence. Il est
important également de noter que cette démarche
vient du dedans méme des associations parce que
le Conseil d'Administration peut souhaiter avoir
plus de transparence du fait de ses attentes et
responsabilités, et que les salariés et les bénévoles
d’une structure peuvent attendre des explications
treés claires.

Ces exigences croissantes et légitimes doivent
toutefois rester acceptables et recevables. Il ne
s’agit pas de dire que I'on veut étre transparent
et que donc ’'on doit étre contrélé partout et
tout le temps. Pourquoi pas, mais a condition que
I’on reste dans une pratique que I'on peut gérer, qui
ne soit pas trop lourde et qui ne sorte pas des
sentiers battus. Au rebours d’un certain discours,




j’estime que le monde caritatif, humanitaire,
associatif que nous représentons est une des
derniéres niches de confiance du grand public. Il y
a énormément de critiques, et parfois les votes s’en
ressentent, dans les domaines du politique, de la
fonction publique, des médias, de la religion, mais
il y a encore un domaine, le monde associatif, en
qui le citoyen et le donateur gardent une confiance
forte et veulent garder confiance, en dépit des
accidents survenus. Conscients de cette “niche” de
confiance, nous devons reconnaitre que nous
pouvons commettre des erreurs.

Force est pourtant de constater que des
intervenants autour du monde associatif et parfois
dans les médias, se précipitent sur la moindre erreur
ou anomalie et qu’elle devient I’arbre qui cache la
forét. Oui la transparence est importante, oui des
controles sont nécessaires, mais attention a
rester dans les limites du recevable et de
Pacceptable et de ne pas privilégier — ce qui arrive
malheureusement parfois — le détail ou la forme sur
le fond. Bien évidemment je généralise. Les médias
ont un réle clé et heureusement ils sont a nos cétés
pour vulgariser nos actions.

[l faut des contréles, c’est important, mais attention
a la maniére dont on les exploite et attention
également a la maniere dont ils sont réalisés.
Aujourd’hui, on peut considérer qu’il n’y a pas de
mode de contrbéle optimal mais que les contrbles
existants peuvent étre améliorés. Concernant les
contrbles connus de tous - la Cour de comptes, le
Comité de la charte — on peut citer quelques limites
meéthodologiques qui rendent parfois complexe
I’interprétation de leurs contréles. Notamment pour
la premiére instance, I’éloignement par rapport aux
années contrblées et les durées des contrbles - a
savoir quand vous intervenez dix ou douze ans
apres, que vous portez un avis sur des événements
situés dix ans auparavant - les jugements portés
sont difficilement en phase avec le déroulement et
I’activité méme des associations. Concernant le
Comité de la Charte, le risque existe dans ce type
d’organisation d’étre juge et partie.

Concernant les systéemes de rating ou de
notation, c’est un systeme qui commence a poindre
dans le monde associatif mais qui existe déja dans
le monde anglo-saxon. La les “watch dogs” font le
rating du monde caritatif, des “charities”. Pourquoi
pas, la démarche est bonne. L'écueil est qu’il est
difficile de comparer différentes causes
associatives, de comparer les modalités au sein
méme d’une cause. Mais surtout quand on est trop
sur du quantitatif, on risque d’oublier le qualitatif
alors que la majorité de nos combats se focalise sur
la nature humaine et I’homme en général. Alors
pourquoi pas de telles évaluations, mais avec des
références propres a nos propres systemes.

Enfin, la certification de services donnée
aujourd’hui par I'organisme BVQI nous parait un
bon contréle mais devrait étre étendue au compte
d’emplois et de ressources, qui n’est certifié par
personne et qui fait seulement I'objet d’une
attestation du commissaire aux Comptes, ce qui ne
vaut pas certification.

C’était juste un point de vue trés général sur la
transparence et pour bien insister sur le fait que
nous étions en phase sur cette exigence croissante
de transparence. En terme d’évolution de nos
pratiques, la transparence est inscrite dans les
génes de I’AFM depuis le début. Elle fait partie des
quatre valeurs sur lesquelles I'AFM a été fondée,
avec la révolte, avec la volonté et la conviction des
malades et avec la rigueur et [Iefficacité
nécessaires pour atteindre notre objectif. Cet
engagement a été pris publiquement des le premier
Téléthon quand nous avons dit que nous
reviendrions année aprés année rendre compte de
I'utilisation des fonds collectés. Sachez que I’AFM
a souvent été partie prenante, avec d’autres, a
I’élaboration de systemes faisant avancer ce
domaine, que ce soit le Comité de la charte — une
histoire commune jusqu’a I'année 2000 —, que ce
soit la demande d’audit externe dont certains ont
été mis en ligne en toute transparence ou enfin
I’élaboration du référentiel de certification de
services qui est mis en ceuvre par BVQI. C’est
vraiment une logique dans laquelle nous
souhaitons étre impliqués.

Parlons aussi du périmeétre de la transparence : elle
ne doit pas seulement étre financiere. Nous
accordons autant d’importance a la transparence
sur nos actions, envers nos adhérents, les malades,
les différents réseaux et les bénévoles qui nous
aident, et sur la qualité des actions que nous
menons. Par exemple, lorsque nous élaborons les
émissions du Téléthon qui ont été tres
scrupuleusement préparées : choix des reportages,
des pathologies, de maniére a étre slrs que cela
correspond bien a des actions que nous menons.
De méme, lorsque nous rencontrons des difficultés,
il parait important d’en rendre compte ; vous avez
entendu, en 2000, qu’il y avait eu un grand succes,
un premiére avancée de la thérapie génique avec
les bébés bulles et quelques années aprés il y a eu
des complications, des effets secondaires, avec
notamment un déces chez un des enfants traités ;
ce sont malheureusement des choses qui arrivent
dans le domaine de la recherche, nous ne nous
positionnons pas a cing ans mais a dix ou vingt ans
pour 'élaboration de ces médicaments. Et quand il
y a des complications secondaires, il faut en parler,
le dire au public et aux médias et nous le faisons.

La transparence ainsi étendue est clairement un des
leviers de la communication et celle-ci n’est pas




toujours facile. Lexemple que je peux prendre est
celui des maladies rares, un domaine ou nous
sommes trés investis, domaine de santé publique de
plus en plus prégnant avec une loi récente et un
programme national sur les maladies rares. Nous
faisons tous nos efforts pour bien dissocier le
combat de ’AFM et le Téléthon de 'ensemble du
combat des maladies rares. Nous avons un objectif :
vaincre les maladies neuromusculaires. Pour autant,
nous avons des actions d’intérét général qui bien
heureusement servent a d’autres malades et
maladies. C’est parfois compliqué d’étre transparent :
les gens pensent que 'on collecte pour tout soignet,
mais non, nous collectons pour les maladies
neuromusculaires mais cela n’empéche pas
d’avancer et de faire nos armes sur des pathologies
plus avancées ou plus simples que les nétres.

On ne peut s’arréter au concept de transparence, il
faut aussi parler des moyens au service de cette
transparence. L'outil historique est clairement le
rapport annuel qui integre ’ensemble des éléments
financiers que I'on diffuse a tous les adhérents
avant I'assemblée générale, a nos réseaux et a tous
nos bénévoles. De surcroit, il est disponible et
téléchargeable sur internet. Nous en faisons un
extrait que nous diffusons auprées des donateurs
qui se trouvent sur les manifestations Téléthon le
jour de la collecte. Enfin nous avons mis en place
une ligne “donateur” qui recoit plusieurs de
dizaines de milliers d’appels par an et quelques
milliers pour la compréhension de nos données ou
des informations complémentaires par rapport a ce
qui figure sur notre site.

Ces pratiques nous les avons fait évoluer avec
I'intégration d’un tableau de bord dans notre
rapport annuel, un peu sur le modéle de ce que font
les sociétés cotées, car les comptes annuels
détaillés s’adressent plutét a un lectorat averti.
C’était dommage de ne pas disposer d’une double
page trés simple de lecture dans le corps du
document qui s’adresse a tous lecteurs. Nous
avons donc mis en place ce tableau de bord tres
graphique. Nous ajoutons des “focus” ou nous
mettons I’ensemble des forces que nous
consacrons — ressources, résultats, calendrier — a
une action donnée pour coupler quantitatif et
qualitatif dans notre rapport annuel. Nous avons
également intégré dans l'annexe au compte
d’emplois-ressources, la méthodologie détaillée
d’élaboration de ce document. Nous avons élargi le
périmetre du comité financier de [I'AFM.
Historiqguement il a été créé sur une problématique
de placement de trésorerie, du fait de la
saisonnalité plus que ponctuelle du Téléthon, avec
la nécessité professionnelle de veiller a nos
placements. Elle s’est étendue ces dernieres
années a des recommandations ou des avis de
gestion financiére, diffusés au sein de la structure.

Enfin, pour la premiére fois cette année, nous avons
mis en place un vote par correspondance pour
I’Assemblée générale et donc, nous avons adressé
a tous nos adhérents I’ensemble de tous les
éléments financiers leur permettant de voter :
I'intégralité du rapport et les annexes ont été
envoyés a tous les adhérents.

Deux pratiques qui ont été fortement initiées dans
le contexte de la certification de services
I’engagement de traiter toutes les questions des
donateurs dans un délai de trois mois, ainsi que la
publication dans le rapport annuel de ratios
prévisionnels qui nous engagent en fonction de ce
que sera la collecte. Il s’agit clairement de la
volonté politique de nous inscrire dans une
perspective et pas seulement un rétroviseur.

Je conclurai sur les perspectives et les souhaits.

Premierement, I'objectif du Compte d’emploi des
ressouces (CER) est un objectif louable, mais
malheureusement nous constatons qu’il n’est pas
atteint a ce jour, puisqu’il avait pour but de favoriser
la comparaison entre les différentes associations et
qu’aujourd’hui, en I'absence de normes et de
référentiels, ces comparaisons ne sont pas
possibles. Méme au sein d’un secteur donné du
monde caritatif, si nous prenons des acteurs qui ont
exactement la méme activité et si vous mettez cote
a cote leur C.E.R., vous constaterez des différences
importantes. Quand on sort de ce méme secteur et
que l'on va vers des secteurs entierement
différents, la comparaison des données est
inaccessible. L'outil est insuffisamment défini. Par
la méme il est difficilement contrélable et donc,
avec d’autres, nous avons souhaité une évolution
de ce référentiel. Nous savons que des discussions
sont en bonne voie et nous espérons que dans les
prochains mois ou dans les années qui viennent
une réponse pourra étre donnée par le législateur et
I’ensemble des acteurs du domaine. Ce qui
transparait aujourd’hui, c’est qu’il pourrait étre
intégré dans les comptes annuels et donc faire
partie d’'une mission élargie des Commissaires aux
Comptes par rapport a une certification de ce
C.E.R. ou, en tous cas, de son mode d’élaboration,
en souhaitant que soient impliqués les corps
représentant les associations et les associations
elles-mémes dans ce dialogue.

Deuxiémement, nous avons une interrogation sur le
systéme de controle a privilégier puisque nous
souhaitons de tels contrbles et les demandons.
Nous avions méme, lors du dernier contrdle de la
Cour des comptes, demandé une mise a plat de ce
C.E.R. et de ses régles d’élaboration. Comme vous
le savez peut-étre, il y a une mission, une enquéte
ponctuelle qui est menée dans les prochains mois




par la Cour par rapport aux plus grosses
associations concernées par le tsunami et
quelques autres grosses associations, pour avoir
une démarche comparative des pratiques C.E.R..
Nous trouvons cela bien et nous souhaitons que ce
contréle apporte un éclairage a toutes les parties
prenantes au monde associatif.

Nous n’avons pas la solution. Ce gu’il nous parait
important c’est que le référentiel et les regles
existent et que ces contrdles soient fréquents de
maniére a éviter les difficultés. Pourquoi pas un
contrdle par des cabinets indépendants, sur la base
également d’un référentiel commun ? Pourquoi pas
imaginer de financer ces contrdles par un fonds de
péréquation entre associations, a savoir définir des
baremes et que les plus grosses associations
payent plus, les plus petites un peu moins, que
cette caisse commune permette de sélectionner de
maniéere indépendante des cabinets d’audit qui
dérouleront leurs pratiques sur un référentiel
accepté par tous. Mais je fais toutefois une mise en
garde concernant la charge de travail
correspondante pour nos structures de tous ces
contréles. C’est une trés bonne chose d’étre
contrélé, on ne peut que s’en féliciter, on ne peut
faire autrement et cela nous donne des garde-fous
pour toujours respecter I’engagement que I'on a
vis-a-vis de nos donateurs. En revanche, attention,
s’il était possible d’avoir un ou deux systémes de
contrble suffisamment fermes et solides pour ne
pas en avoir d’autres et pour limiter la charge de
travail, ce serait une attitude que nous
apprécierions et a laquelle nous essaierons de
contribuer.

M. VOILLEREAU : Je vous remercie de cet exposé
qui va au fond des choses et qui couvre
remarquablement les grands domaines sur lesquels
nous nous interrogeons tous.

Questions et débat

Question : L’histoire montre que du co6té des
sociétés, la poussée vers plus de transparence est
venue des actionnaires. Aujourd’hui on a
I'impression que le mouvement vient plutét des
dirigeants, a cause des scandales passés, pour
essayer de convaincre les donateurs. Peut-on dire
aujourd’hui que les personnes qui apportent leur
argent poussent a la transparence ? Y a t’il une
demande, a I'image de ce qui se passe dans les
sociétés anonymes, une demande perceptible des
donateurs pour plus de transparence des
organisations auxquelles elles donnent leur argent ?

M. RAOUL, Directeur Général de la Fondation
Armée du Salut : Assurément mais il faut que les
informations communiquées soient non seulement

transparentes mais ressenties comme vraies par le
public. C’est pourquoi nous nous sommes engageés
sur la voie de la certification. Ce que je voudrais
relever, ce sont deux points qu’a soulignés M.
Roques.

[l est important de ne pas dissocier de I'activité
générale les démarches de certification ou de
contrdle. Il est fondamental de penser qu’elles font
partie de [I'action, que cette démarche de
certification est reliée a une démarche interne de
qualité et que I’ensemble des salariés doit y étre
associé. Il me semble que dans notre pays, le
controle est entaché de suspicion, comme si ce
n’était pas quelque chose de naturel. Rendre des
comptes devrait étre naturel et participer d’une
relation de confiance et je pense que nous avons
beaucoup de progrés a faire dans les relations que
nous avons avec les pouvoirs publics, peut-étre
dans un travail de co-construction de systemes de
vérification et d’évaluation a mettre en place. C’est
la-dessus qu’il faut travailler et les expériences
mises en place sont intéressantes.

Le colt est également un probléme important. On
demande beaucoup aux associations, c’est normal,
et pour répondre a la question sur les donateurs, je
pense qu’il y a de plus en plus une exigence des
donateurs de connaitre comment cet argent est
utilisé. Pour éviter les scandales sur lesquels on
met le projecteur d’une maniére un peu facile, le
secteur associatif doit prendre I'initiative avec une
co-construction. Je ne suis pas sdr que les
instances de [I'Etat connaissent bien le
fonctionnement des associations et que les
associations connaissent bien le financement de la
dépense publique. J’en prends pour exemple cette
loi organique, je ne suis pas sir que chacun ait
pris la mesure des changements qui vont étre
apportés dans la gestion des financements
publics aux associations et je pense qu’il y a un
manque de concertation a ce niveau la et au niveau
des contrdles qui sont faits par rapport aux
associations.

Mme COTTET, Directeur Juridique de I'UESL,
Fédération qui collecte le 1 % des logements : Mon
intervention est plutdét en qualité de Présidente
d’une petite association. J’ai I'impression que du
fait de la décentralisation et de la loi du 13 ao(lt
2004, avec le transfert des responsabilités et des
compétences sur les collectivités territoriales,
celles-ci vont demander de plus en plus de
transparence sur les dossiers que I’on dépose pour
des demandes de subventions, d’investissements
ou de fonctionnement. Je pense qu’il n’y a pas
que Iadministration de ’Etat, mais de plus en
plus les collectivités, qui vont nous demander
une meilleure transparence.




Question, Société Nationale de Sauvetage en Mer :
Nous intégrons le compte emplois-ressources
depuis cing ans dans les comptes annuels, plus le
bilan, le compte de résultats, et annexes. Je suis
assez désespéré de voir comment on avance
trés lentement sur le compte d’emplois des
ressources. Tout le travail, le traitement, du
compte d’emplois des ressources est trés orienté
puisqu’on sait que ce sont les grosses associations
de redistribution qui sont a la base du traitement du
compte et on a dévié par rapport a I’objectif qui
était vraiment I’emploi des ressources de I'exercice.
Nous avons un peu moins de 20 millions de budget
et 100 millions d’investissement et nous avons des
fonds dédiés aux investissements. Ce compte
d’emplois des ressources ne prend pas en compte
cette situation et je trouve ¢a désespérant.

M. VOILLEREAU : C’est une trés bonne question et
M. Marcenac, qui est au cceur des réflexions dans
ce domaine, pourrait peut-étre nous dire pourquoi
on n’integre pas les dépenses d’investissement ou
s’il n’'y a pas un cheminement différent qui
permettrait de traiter de ’ensemble des dépenses.

M. MARCENAC : Le texte initial ne vous dit pas
que vous ne pouvez pas mettre linvestis-
sement. Ce sont les commentaires qui sont
arrivés apres sur le compte d’emplois-
ressources, notamment ceux du Comité de la
charte qui, a un moment donné, ont fait que I'on
a dit que I'on ne pouvait pas mettre les
investissements. Mais, a part cette contrainte
que vous pouvez avoir si vous étes adhérent au
Comité de la charte, le compte d’emplois-
ressources, dans sa définition basique,
comprend toutes les utilisations et notamment
celles d’investissement.

Ce que I'on peut vous proposer de faire, c’est de
faire un tableau complémentaire, ne serait-ce que
pour faire évoluer cette situation, parce qu’il est
important de dire a vos donateurs que, sur les 20
millions de ressources, 5 ont été consommés pour
I'investissement. Cela me semble une obligation de
rendre compte sur ce point la, méme si au Comité
de la charte, on vous dit qu’il ne faut justifier que les
15 millions.

On peut souhaiter que dans les travaux en cours
aujourd’hui, notamment [I'ordonnance qui
donnera la possibilité de mettre le compte
d’emplois-ressources dans I'annexe des comptes
annuels, vous trouverez la réponse a votre
interrogation. Peut-étre aussi, M. Roques trouvera-
t-il un jour une réponse a sa demande de
certification des comptes annuels et donc du
compte d’emplois-ressources. Encore faut-il que le
Conseil National de la Comptabilité revisite le

compte d’emplois-ressources, sa composition
et notamment la prise en charge des
investissements®.

Le méme intervenant, Sauvetage en Mer : Dés
2002, j'ai ajouté dans I’'annexe un tableau des
investissements en complément du compte
d’emplois-ressources. J’ai été tres surpris et décu
que, dans le texte du Comité de la charte, passé
a un niveau trés au-dessus, ce tableau
d’investissement ait disparu. Nous le maintenons, il
me semble que dans I'information des donateurs, il
est essentiel car le compte d’emplois-ressources
est purement et simplement un compte de résultats
présenté différemment.

Intervention de M. Blanc, représentant le
Ministére de P’Intérieur

M. BLANC : M. Marcenac vient de dire |'essentiel
de ce que j'ai a dire sur ce point particulier. Mais je
voudrais resituer tous nos propos dans un contexte
plus vaste pour expliquer la démarche de
I’Administration. Sur ces sujets, ’Administration
n’est pas la pour donner des legcons ou écrire de
maniére autoritaire les régles a respecter.

Faisons un retour en arriére : la comptabilité
commerciale s’est développée en quatre ou cinqg
siecles, jusqu’au 19° siecle, et a d’abord été une
exigence d’hommes de la pratique. C’est un outil
commercial pour permettre les échanges et quand
les réglementations comptables sont arrivées, elles
se sont appuyées sur plusieurs siecles de pratiques
professionnelles. En matiére associative, on a fait la
démarche inverse : il y a une petite dizaine
d’années, quand j’ai commencé a intervenir dans
ce domaine de ma compétence au Ministére de
I’Intérieur, que ce soient les Commissaires aux
Comptes ou la Cour des comptes, tous les
intervenants professionnels étaient comme une
poule devant un couteau devant une comptabilité
associative. On avait appliqué, de maniére assez
pataude, les regles de la comptabilité générale aux
associations et un des effets pervers de cette
application — souvenez-vous, c’est a I'origine de
I'instruction fiscale sur les associations — était que
I’Administration fiscale considérait qu’une
association qui dégageait un excédent faisait du
bénéfice, donc qu’elle était lucrative. On était en
plein délire parce que, dans la pratique des
associations, la comptabilité n’était pas
considérée comme un prolongement normal de
activité associative. C’était une obligation
ésotérique que I'on abandonnait au trésorier ou
au comptable et a laquelle les autres
responsables de l’association ne voulaient
surtout pas s’intéresser. Sinon, quand des
administrateurs ou des adhérents voulaient

® I’Ordonnance évoquée par M. Mlarcenac a été postérieurement publiée dans le JO du 29 juillet, sous le N° 2005-856 (Note de la rédaction).




consulter les comptes de I’association, il y avait des
trésoriers qui ne voulaient pas que I’on mette le nez
dans leurs comptes en pensant que c’était réservé
aux initiés.

On a fait énormément de chemin depuis, grace
a I’effort de beaucoup de gens, et notamment
grace aux efforts de P’AFTA, laquelle a été
étroitement associée a I’élaboration du projet
d’ordonnance dont je vais parler. La mise en
commun de I'expérience, qui est le fondement de
tous les outils comptables qui existent dans le
monde de l’entreprise, nous essayons de la
pratiquer dans le monde des associations, des
fondations et des congrégations. Il me semble que
le développement des outils de transparence
financiére est une alternative a la multiplication
des contréles. Dans le domaine dont nous parlons
aujourd’hui, il faut mettre au coeur de nos réflexions
I’équilibre des trois sommets d’un triangle : le
contrdle, la transparence et I'information. Depuis
que je m’occupe des associations et des
fondations, I’Administration est régulierement
soumise a des demandes, notamment de la part
des parlementaires, de renforcer les contréles. Le
monde associatif est tellement vaste et complexe,
et d’une certaine maniére tellement insaisissable,
que les responsables des politiques publiques, le
législateur qui décide de I’emploi des fonds publics,
a parfois le sentiment d’un continent inexploré. II
s’adresse alors a I’exécutif et lui dit qu’il veut en
savoir plus en renforgant les contrdles. La pratique
administrative et la gestion des moyens de
I’Administration étant ce qu’elles sont, nous
trouvons souvent que c’est un objectif inaccessible.

Il n’est pas raisonnable de croire qu’un jour on aura
une base de données budgétaires qui retracera de
maniére exhaustive ne serait-ce que 'utilisation de
I’ensemble des fonds publics par le monde
associatif.

A cet objectif impossible, et au demeurant
cauchemardesque, qui est ni plus ni moins que
créer un contréle exhaustif sur 'utilisation de fonds
publics par les associations, la seule alternative est
d’améliorer les outils de la transparence financiere.
Pour améliorer les outils de la transparence, il y a, a
un certain moment, des régles a établir et on ne
peut établir ces regles que sur I'accumulation et
I’échange des expériences.

En 1999 on a fait le plan comptable des
associations ; c’était la premiére étape pour avoir
des outils de comptabilité qui permettent un
premier travail de comparaison dans les activités
des associations et nous sommes aujourd’hui en
train de passer a une deuxieéme étape, sur le plan
législatif et réglementaire, c’est le projet
d’ordonnance qu’a évoqué M. Marcenac. L’objet
de cette ordonnance est d’harmoniser les régles
comptables et les régles de publicité comptable
de ’ensemble des organismes sans but lucratif
— associations, fondations et congrégations -
qui sont soumis a des obligations comptables.
Lidée est que, dés lors que vous avez franchi un
seuil, parce que vous faites bénéficier vos
donateurs de réductions d’imp6t, parce que
vous manipulez des fonds publics ou parce que
vous étes autorisés a recevoir des libéralités,

PETITS DEJEUNERS DEBATS RESERVES
AUX SEULS ADHERENTS DE L’AFTA

Depuis 10 ans, des petits déjeuners débats sont organisés par I’AFTA pour ses seuls adhérents.
Ces petits déjeuners rassemblent, tous les mois et demi environ, de 20 a 50 personnes.

AUCUNE CONTRIBUTION FINANCIERE N’EST DEMANDEE.

Le prochain petit déjeuner débat aura lieu, de 9h30a 11 h, le :

Vendredi 7 octobre 2005

Sur le théme :
Matinée Ressources Humaines
Bilan de I'actualité sociale des associations depuis le début de I'année 2005.

Comme a I’'accoutumée, une invitation personnelle a été adressée
a tous les adhérents de I’AFTA.
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quand vous franchissez ces seuils ou quand
vous rentrez dans ces catégories, vous avez une
obligation comptable. Et dans certains cas vous
avez une obligation de publicité comptable.

Le but de l'ordonnance est que les outils de
I’obligation comptable et I'obligation de publicité
comptable soient les mémes pour tout le monde.
La difficulté de I’exercer c’est qu’il faut simplifier,
harmoniser, avoir des standards applicables par
tout le monde, que I’on évite les millefeuilles, le
maquis de réglementations dont vous vous
plaignez régulierement et il faut aussi que I’outil soit
suffisamment Iéger et flexible pour ne pas imposer
un cadre inadapté a la variété des activités des
organismes sans but lucratif.

L’esprit de I’ordonnance est de se baser sur les
comptes annuels. L'établissement de comptes
annuels doit étre basiquement la seule obligation
“universelle” de tous ceux qui entrent dans le
champ de I'obligation comptable et la publicité
comptable doit étre satisfaite lorsque les comptes
annuels sont accessibles aux tiers, aux
financements, a I’Administration, etc. On ne doit
pouvoir vous demander que des documents issus
de vos comptes annuels et si vous avez rendu vos
comptes annuels accessibles, notamment sur un
site internet, vous avez satisfait a I’obligation de
publicité comptable.

Au sein de ce mécanisme, il y a ce sujet qui vous
tient particulierement a cceur : la question du
compte d’emploi des ressources. Cette question
illustre ce que je disais sur linversion de
perspectives entre I’expérience d’abord, la regle
ensuite ou la regle d’abord et I’expérience ensuite.
La loi relative au compte d’emplois des ressources
et son décret d’application ont été élaborés
quasiment en catastrophe entre 1991 et 1993
dans le contexte qui était celui du scandale de
I’ARC. On I'a donc fait au plus vite pour répondre
a une indignation générale consistant a dire :
“Comment se fait-il que I’'une des associations les
plus connues de la place faisant appel a la
générosité du public ait pu, a ce point, dériver,
sans que I'on s’en rende compte ?” Tous les
professionnels qui aujourd’hui pratiquent cet outil
se rejoignent sur les critiques qui lui sont faites et,
sur cette question, j’ai des rapports de dialogues,
d’échanges, de discussions avec la Cour des
comptes, I'IGAS, la Compagnie Nationale des
Commissaires aux Comptes, avec I’AFTA et
I’ensemble de mes partenaires, ou nous avons
des discussions qui sont techniquement difficiles,
mais dans lesquelles il n’y a pas de conflit. I n’y a
pas de conflit entre I’administration et le monde
associatif sur ce sujet ; il faut améliorer I'outil, sa
pertinence et sa signification, donc nous allons
avancer en ce sens.

Nous allons intégrer le compte d’emploi des
ressources dans les comptes annuels, comme
'une des annexes au compte annuel pour ceux
qui font appel a la générosité publique, parce
que le compte d’emploi des ressources n’est pas
un outil de transparence satisfaisant s’il ne renvoie
pas de maniére méthodique a [I'équilibre
d’ensemble des comptes de l'organisme qui
I’établit. Dans le cadre du décret d’application de
I’ordonnance a venir, on pourra entrer un peu plus
dans le détail. Ensuite, dans le cadre de I'arrété pris
apres avis du Conseil national de la comptabilité,
nous bouclerons le dispositif. Le projet
d’ordonnance est écrit ; il a recu un accord
interministériel ; il est sur le point de passer devant
le Conseil d’Etat ; I'ordonnance devrait étre
promulguée au début de I'automne® et ensuite
nous entrerons dans le travail d’élaboration du
décret. Cette ordonnance a été élaborée en large
concertation avec I’ensemble des organismes
professionnels de votre secteur. N’hésitez pas a
faire remonter par vos circuits et réseaux habituels
les remarques, observations et difficultés
auxquelles vous étes confrontés parce que le travail
de concertation va continuer.

Passons au second sommet du triangle : le
contrdle. Le contrbéle doit demeurer mais, pour
toutes les raisons évoquées ici, des moyens de la
Cour des comptes, du colt du contrdle pour les
organismes contrdlés, il ne faut pas croire que I’'on
pourra faire du contréle quelque chose de banal,
les controles doivent rester quelque chose
d’exceptionnel, mais permettre aussi d’aller trés au
fond de situations exceptionnelles et complexes. |
est évident, pour prendre un exemple trés actuel,
que le montant de la collecte pour le tsunami et la
complexité de I'utilisation de ces fonds dans le
contexte qui est celui du tsunami, impliquent un
compte-rendu aux donateurs, a I’opinion publique,
a la puissance publique également car je vous
rappelle que ces dons sont financés par '’ensemble
des contribuables a hauteur de 60 % de leur
montant. Sur un phénomeéne de cette ampleur, il
faut un contrdle, il faut I'intervention de la Cour des
comptes, pour piloter une obligation collective,
publique, de transparence. Mais pour le reste,
I’efficacité de la transparence, I’établissement de la
confiance des donateurs et des organismes
subventionneurs reposent trés largement entre vos
mains. L’ambition de I’Administration est de
vous donner et de perfectionner les outils qui
sont a votre disposition, mais certainement pas
de vous dire jour aprés jour comment il faut
faire, vous le savez forcément plus que nous.

Le troisieéme pilier du dispositif est I'information.
Les outils comptables ne valent que ce que vaut
I’exploitation que vous en faites pour informer

@ On a vu qu’elle a été promulguée plus vite encore, le 28 juillet, 45 jours seulement aprés cet aprés-midi débat.
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vos partenaires, vos donateurs ou vos
financeurs. De ce point de vue-la, aucune regle
administrative ne prévaudra jamais. Parce que nous
recevons beaucoup de comptes, lisons les
informations et sommes de bons experts pour juger
de la valeur relative des outils d’information
financiére des associations ou des fondations, nous
avons un rble a jouer dans le dialogue collectif.
Mais véritablement, quand nous recevons des
comptes, nous repérons a I'ceil nu les organismes
qui ont un souci d’information et qui exploitent leurs
données comptables pour faire comprendre ce
gu’ils font a leurs donateurs et au public en général.
La comparaison est trés parlante et c’est de votre
responsabilité et de votre initiative que d’avoir cette
exigence d’information.

Pour finir, je réponds a une remarque faite sur les
collectivités territoriales : je ne suis pas sdr que le
phénomene soit étroitement lié a la
décentralisation, le phénomene est lié a un
mouvement plus général de prise de conscience
par les collectivités territoriales de leur propre
responsabilité et de leur propre exigence de
transparence vis-a-vis de leurs contribuables. Donc
les collectivités territoriales deviennent des
destinataires privilégiés de I'information financiere.
Le rble de I'Etat est de veiller a ce que les
demandes et les exigences des collectivités ne
viennent pas encore compliquer la vie des
associations. Nous avons réussi assez largement a
faire venir les collectivités territoriales sur le
formulaire unique de demande de subvention ; plus
la transparence dont vous ferez preuve et
linformation que vous fournirez sera
convaincante, et plus il sera facile de convaincre
les collectivités de se “contenter” des outils
comptables que nous élaborons, des outils
d’information que vous élaborez, pour ne pas vous
accabler sous des demandes pseudo-
réglementaires supplémentaires.

Tout cela fait partie d’une stratégie qui me parait
aujourd’hui assez cohérente, dans laquelle nous
jouons notre réle d’incitation, d’éclairage, de
fabrication d’outils, mais la définition de cette
stratégie et sa réussite sont principalement entre
VOS mains.

M. VOILLEREAU : Je pense a cette séance que
nous avons eue en 2002 avec M. Fourcade et
I'appel était grand pour que nous fassions
descendre par tous les réseaux que nous pouvions
actionner, cette idée auprés des collectivités
locales : bien vouloir entrer dans le moule que
I’Etat, par une instruction du 24 décembre 2001,
avait défini. Vous dites que maintenant le courant
passe bien. Nous en sommes tous heureux.

Merci, Yannick BLANC, de ce panorama tout a fait
éclairant.

Nous allons maintenant passer a la deuxiéme partie :
“Qu’est-ce que les utilisateurs de I'information — a
commencer par les Commissaires aux Comptes —
souhaitent-ils en termes d’information ?”

Quelle appréciation portent les professionnels
du chiffre sur les informations comptables et
financiéres que produisent les associations ?

M. BAZILLON (Administrateur représentant KPMG
au Conseil de I’AFTA) : Nous allons vous dire ce que
pensent des comptes des associations ceux qui,
avec les experts-comptables, les approchent le
plus prés parmi les “professionnels du chiffre”, je
veux dire les commissaires aux comptes. Pour ce
faire, je vous présenterai les résultats d’une
enquéte anonymisée portant sur les comptes que
les membres de I’AFTA ont bien voulu nous
adresser au titre des exercices 2002 et 2003. ( Il
s’agit de la deuxieme restitution, puisque la
premiére restitution avait eu lieu il y a deux ans). Les
données ont été reparties en quatre grands
secteurs d’activité. Nous avons fait une analyse
quantitative et nous allons nous y cantonner
exclusivement. Nous avons ensuite essayé de
qualifier cette information financiere et de montrer
comment un professionnel du chiffre peut, a I'ceil
nu, repérer les documents financiers qui “tiennent
la route” de ceux qui laissent a désirer.

Sur 205 membres adhérents de I’AFTA a fin avril
2005 : 53 membres nous ont adressé leurs comptes
annuels ainsi que les documents qui les
accompagnent rapports d’activité, rapports
moraux et rapports de gestion. En 2002, 49
membres avaient répondu et ce n’est pas
forcément les mémes membres aujourd’hui. Nous
avons 26 membres, soit 13 % des membres, qui
nous ont adressé en 2003 les comptes qu’ils nous
avaient déja adressés en 2002. Pour continuer sur
la publication de I'information financiére, nous
avons recensé a fin mai 2005, 22 membres, soit 11
%, qui ont communiqué leur état financier sur
internet, ce qui est trés faible. Les difficultés que
nous avons eues a constituer un échantillon
représentatif proviennent bien évidemment du
faible nombre et du caractére déclaratif des
comptes recus. Nous n’avons pas fait une sélection
préalable et avons retenu tous les comptes qui
nous ont été présentés, mais vous imaginez bien
qu’il s’agit d’associations importantes.
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Cette étude se devait de prendre aussi en
considération la non-homogénéité du monde
associatif car les moyennes calculées pour la valeur
moyenne et la dispersion de tel ou tel ratio est trés
sensible a la répartition que l'on fait des
associations entre secteurs d’activité. C’est une
vraie difficulté technique de classer des
associations : selon que I’AFM est classée dans le
secteur Divers, Caritatif, Humanitaire ou
Recherche, Sanitaire, les résultats changent. Nous
avons pratiqué une classification entre
I’lhumanitaire, le caritatif, le sanitaire et social, le
domaine sportif, plus une catégorie “divers” :
15 associations dans le secteur sanitaire et social,
11 dans le secteur humanitaire-caritatif, 7 dans le
secteur sportif et 20 dans les divers.

Quels sont les critéres qui, d’autre part, nous ont
permis d’apprécier la qualité de I'information
financiere communiquée ? Nous nous sommes
basiquement référés au reglement 99-01 du Comité
de la réglementation comptable. Par exemple nous
avons regardé la classification des fonds propres
en haut de bilan — puisque certains nous envoient
encore des liasses fiscales ou des comptes de
sociétés commerciales. Nous avons aussi regardé
s’il y avait bien le détail des fonds propres, fonds
propres avec et sans droit de reprise. Nous y avons
été spécialement attentifs dans le secteur social et
médico-social, compte tenu des financements.

Et que constatons nous ? C’est assez étonnant.

D’abord le bilan. Un certain nombre d’associations
ne font pas de distinction entre les deux rubriques,
d’ou I'impossibilité de déterminer la situation nette
qui est relative aux fonds propres sans droit de
reprise. Certains ne renseignent pas la ligne fonds
dédiés : la rubrique existe mais elle n’est pas
renseignée, alors que dans I'annexe des comptes
nous avons [Iutilisation des fonds et les
subventions affectées. L’indication de la ligne
“engagements”, concernant notamment les legs et
le traitement des legs en cours, parfois n’existe pas
ou n’est pas renseignée, méme si elle est détaillée
dans I'annexe des comptes annuels. Ce qui fait, en
conclusion, que nous avons 31 associations sur
53, c’est-a-dire 58 %, qui peuvent améliorer la
présentation de leur bilan. On pourrait penser que
les associations qui nous fournissent d’elles-
mémes leurs comptes sont tres satisfaites de la
qualité de leurs comptes : nous sommes plus
nuancés puisque dans un cas sur deux nous
constatons que, dans la présentation formelle du
bilan, il y a des informations qui nous paraissent
nécessaires pour I'analyse financiére et qui n’y
figurent pas.

Ensuite le compte de résultat. En dépit du format
préconisé par le Comité de la réglementation
comptable, il nous arrive des comptes annuels tirés

directement des liasses fiscales ou n’apparait pas
la ligne “cotisations”, d’ou les difficultés pour
interpréter les différentes sources de financement ;
les reprises sur fonds dédiés concernant les
subventions ou dons, legs affectés n’y figurent pas
non plus. Aussi, ne sont pas systématiquement
renseignées, méme si elles le sont dans
lannexe des comptes, les lignes d’accueil
concernant les évaluations des contributions
volontaires en nature. Au total 28 associations,
soit 53 %, peuvent améliorer la présentation de leur
compte de résultat.

Certes, ce qui devrait déja se trouver dans les
tableaux chiffrés de bilan et de résultats, en
application de la version associative du Plan
comptable, finit souvent par se retrouver dans
I’annexe des comptes annuels. Il reste que ce n’est
pas toujours vrai et qu’en tout état de cause, le
travail de I’'analyste est alourdi.

J’en viens maintenant a I'annexe : 49 % de notre
panel peuvent améliorer la présentation de leur
annexe des comptes. Or, 'annexe des comptes est
fondamentale pour le professionnel qui entend y
retrouver des informations significatives et
complémentaires aux tableaux de chiffres. Par
exemple, peuvent y figurer :

@ le tableau de variation des fonds associatifs,
avec et sans droit de reprise, tableau bien
évidemment suivi de celui sur les fonds
dédiés, avec la période de deux ans
concernant I'utilisation des fonds dédiés ;

@ le tableau d’affectation des résultats,
notamment dans le secteur social, médico-
social ;

@ le résultat des activités par grande masse
d’activités gérées, pour les associations qui
gerent plusieurs activités, et dont nous
avons des difficultés a les affecter a un
secteur particulier ;

@ le détail des différentes catégories de
ressources ; souvent nous n’en avons pas le
détail et nous avons des difficultés a
interpréter ces différentes ressources
puisque le compte de résultats indique une
rubrique “autres produits des activités” :
dans cette rubrique vous avez des apports
avec ou sans droit de reprise, des cotisations
avec ou sans droit de reprise, des legs et des
dons avec ou sans droit de reprise.

@ |a valorisation des contributions volontaires
avec, comme le prévoit le plan comptable,
une valorisation ou 'indication de I'absence
de valorisation avec la raison évoquée, les
engagements recus et donnés. Dans la
moitié des cas, nous avons une annexe qui
ne nous permet pas de compléter in
extenso I'analyse financiére.
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Je me résume - et cela incite a une réflexion
préalable a la rédaction des textes d’application de
I’Ordonnance dont on a parlé — 14 associations,
soit 26 %, présentent des documents comptables
conformes, pour lesquelles nous avons des
documents réglementaires qui correspondent bien
a un degré d’information financiere minimum.
18 associations, soit 34 %, présentent des
documents comptables ne répondant pas
globalement — ou dans le bilan, ou dans le compte
de résultat, ou dans I’Annexe — aux préconisations
du réglement CRC 99-01 : nous n’avons pas pu
exploiter les états financiers de ces dix huit
associations. 21, soit 40%, présentent I'un ou
lautre des tableaux incomplets, donc non
conformes. Je ne pensais pas que nous aurions
tant d’hétérogénéité dans les réponses a la fois en
terme de qualité d’information et de contenu.

M. VOILLEREAU : Alors que nous prenons pour
base de nos analyses des associations
renommeées, importantes et sérieuses, il faut nous
rendre a I’évidence : la simple présentation des
résultats comptables et financiers n’a pas
encore intégré les régles édictées voici six ans
par I’Autorité comptable et publiées par les
pouvoirs publics. J’y vois pour ma part I’effet
des regles hétérogénes entre lesquelles les
responsables comptables et financiers sont
écartelés. Le fisc a sa présentation ; les
différents financeurs, notamment le monde de la
santé, sont chacun dans leur bulle. Notre
espérance d’'une harmonisation a été trompée
avec, pour conséquence, une lisibilité obscurcie
du monde associatif. J'y vois aussi, peut-étre,
I’effet d’un certain immobilisme des concepteurs et
vendeurs de logiciels comptables.

J’en suis d’autant plus soucieux que j’entends
parler de [I'évolution de regles comptables,
mondiales et européennes, introduisant des modes
différents d’évaluation et des éclatements
supplémentaires. La comptabilité des associations,
par voie de contrecoup, ne va-t-elle pas étre encore

plus technique, plus délicate a établir et plus
difficile a comprendre ?

Que faut-il craindre des nouvelles normes ?

M. MARCENAC Ce qu’on appelle parfois
communément les normes IAS, IFRS, quelles en
seront les incidences sur le plan comptable des
associations ? Ce plan est une adaptation du plan
comptable général, or le plan comptable général
aujourd’hui, en France, est mis régulierement a jour
sur un certain nombre de domaines, par le biais
d’'une réglementation comptable et cette
réglementation comptable va, bien entendu,
concerner les associations. Il y a un notamment
texte récent, applicable a partir du 1° janvier 2005,

qui concerne les actifs par composants et, bien
évidemment, ce texte est applicable aux
associations, puisque le plan comptable des
associations est une adaptation du plan comptable
général et le législateur va modifier le plan
comptable des associations sur ce point-la.

Donc nous avons un certain nombre de textes qui
seront intégrés dans le plan comptable général. Sur
cette voie la France a choisi de mettre en
application quelques éléments des normes IAS,
IFRS, qui sont des normes internationales, mais elle
a choisi une méthode et un rythme eu égard a
I'immense nombre des organismes concernés :
progressivement, chaque année, rajouter un texte.
Cette méthode — que tous les pays ne choisissent
pas — n’a qu’un inconvénient : il faut se tenir au
courant des modifications qui interviennent. Il y a
quatre ou cinqg reglements qui sont entrés dans le
plan comptable général depuis 2002 et qui
concernent les associations — notamment il y a eu
des modifications sur les provisions. Il y en aura
certainement d’autres a venir et cela va obliger a se
former et va complexifier le secteur associatif — je
pense notamment au nouveau reglement sur les
actifs par composants a partir du 1¢ janvier 2005.

M. BLANC : Il me semble qu’il faut essayer de
traiter les problemes par ordre de complexité. Il ne
faudrait pas trop s’affoler avec les normes IFRS
quand on ne sait pas renseigner les différentes
catégories de ressources de I’association. Si
vous pouviez obliger votre comptable a mettre
des lignes différentes pour les cotisations, les
dons, les subventions, ce serait déja trés bien. A
ma connaissance - et je ne suis pas un
professionnel du chiffre — pour ce que j'en ai
compris, ces nouvelles normes comptables
n’impactent pas, a horizon visible, de facon
majeure, la comptabilité des associations car la ou
les normes comptables changent vraiment, c’est
sur I'évaluation des actifs et sur toutes les
opérations de transfert d’actifs dans le monde des
entreprises. Il y a un point sur lequel on a sonné le
tocsin, quand les comptables ont dit qu’en cas de
fusion d’associations, il faudrait valoriser les actifs
a la valeur réelle du marché et non a la valeur
comptable historique. Cela a semé un vent de
panique et on a réussi a éteindre cet incendie, mais
nous sommes sur la marginalité.

Pour revenir au sondage, sur un exercice
comptable, traditionnellement, le but recherché est
de permettre a celui qui lit la comptabilité de
comprendre comment est dégagé un résultat
excédentaire ou déficitaire. Dans le cas d’une
comptabilité d’associations, bien sir c’est
important, mais I’autre information capitale est de
savoir d’ou vient l'argent et s’il est utilisé
conformément au but statutaire de I'association ou
de la fondation. Et, pour répondre a cette question,
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il y a deux rubriques fondamentales qui doivent
étre renseignées : la rubrique des ressources au
compte de résultat et la rubrique des
engagements et des fonds dédiés au bilan.

e Pour ce qui est des ressources, je ne vois
pas d’excuse a ne pas renseigner. Votre
trésorier ou votre comptable sait forcément,
par une simple comptabilité de caisse, d’ou
vient I’'argent que vous recevez ; donc vous
devez pouvoir le mettre dans vos comptes
annuels pour renseigner vos adhérents et le
public.

Sur les fonds dédiés, il semble que
I’exercice soit un peu plus délicat, et on ne
peut pas vous faire complétement porter la
responsabilité de la faiblesse de la rubrique
car, d’aprés ce que je comprends, le
dialogue entre le comptable, le Commissaire
aux Comptes ou le trésorier de I'association
n’est pas toujours trés clair quant a I'impact
sur le compte de résultats des mouvements
opérés sur les fonds dédiés. En particulier
les professionnels de la comptabilité
s’inquietent de la lecture fiscale qui pourrait
étre faite du gonflement du compte de
résultat quand on reprend sur les fonds
dédiés. Dans le projet d’instruction fiscale
synthétisant les différentes instructions
prises depuis 1998, il y a une phrase qui dit,
de la maniere la plus claire, que le montant
de I'excédent n’est pas un critere de
fiscalisation et, par ailleurs, cette circulaire
décrit de maniere trés compléte et
analytique quels sont les criteres qui
président a la fiscalisation. On rediscutera
de ce point la dans le cadre des textes
d’application de 'ordonnance, mais je tiens
beaucoup a ce que I'on arrive a une bonne
maitrise de cet outil des fonds dédiés. C’est
capital car c’est comme ca que, dans une
comptabilité d’association, on peut retracer
la fagon dont on utilise, pour des projets qui
vivent sur plusieurs années, des fonds que
I’on a collectés a un moment donné. Si I'on
est capable de maitriser cet outil comptable,
on simplifie du méme coup I'utilisation que
I’on fait du compte d’empilois et ressources.
Tout cela est étroitement lie. S’il y a des
difficultés techniques, les professionnels
sont la pour en discuter et nous aider a les
surmonter : I’essentiel est la volonté d’y voir
clair dans les comptes. Tant qu’on a pas
fait de la lisibilité des comptes un outil
capital de la gouvernance de
I’association, c’est-a-dire les infor-
mations que vous donnez a votre Conseil
d'Administration, a votre Assemblée
générale, pour leur permettre de prendre
des décisions stratégiques, la croyance

subsistera que les comptes annuels sont
une obligation bureaucratique qu’il faut
satisfaire pour faire plaisir a des gens que
I’'on ne connait pas.

M. VOILLEREAU Nous avons évoqué une
Ordonnance qui s’inscrira dans la volonté
gouvernementale de simplifier 'administration et
ses procédures ; dans cette ordonnance des
articles modifieront certains textes applicables aux
associations ou renverront a des textes
réglementaires d’application. Vous venez
d’entendre parler d’une instruction fiscale,
actuellement a I’étude, congue pour résumer et
remplacer les nombreuses instructions
précédentes. Tout cela témoigne d’un engagement
fort des Pouvoirs publics et de son Administration
que je salue sincérement. Ces deux thémes feront
évidemment I’objet de nouveaux débats de ’AFTA
au Sénat a partir de I'année prochaine.

M. Bazillon nous a évoqué les problemes de lecture
et d’interprétation des comptes. Au passage se
pose le probléeme de la nomenclature car nous
avons déja noté que, selon la maniére dont on
regroupe les activités, les moyennes et les
dispersions peuvent, par secteur, se présenter de
facon trés différente. Les nomenclatures ont un
autre avantage : celle de permettre de mieux
classer les associations par activité, ce qui facilite
les recherches pour les donateurs, les chercheurs
d’emploi etc. M. Kaminski, de I'INSEE, effectue un
long travail demandé par les instances mondiales et
européennes qui vise a la création d’un compte
annexe des associations au sein de la comptabilité
nationale. Cette démarche passe par la définition
d’un périmetre et permettra sans doute, un jour,
d’établir une nomenclature pertinente de nos
activités, ce qui faciliterait les comparaisons
internationales.

Un pas vers une vision mieux structurée du
monde associatif et vers le renouvellement de la
nomenclature d’activités

M. KAMINSKI : J'interviens en tant que statisticien
et non en tant que comptable, ni en tant que
personne privée, intéressée a titre personnel au
fonctionnement des associations et fondations. Je
vais essayer de borner mon propos a celui de
'homme de [l'art concernant la statistique,
statistique qui pourrait se définir brievement
comme étant la discipline du traitement des chiffres
des lors que la loi des grands nombres intervient.
C’est une mécanique trés mystérieuse, qui fait qu’a
partir du moment ou il y a suffisamment d’unités
groupées ensemble, des compensations s’opérent
et un comportement global apparait qui n’est pas
réductible au comportement de chacun des
éléments qui composent la population. Il y a
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statistique des lors que I’analyse met en lumiere un
certain nombre de traits qui sont d’un ordre
différent, d’un ordre supérieur aux particularités de
chacune des unités composantes. Bien entendu
ces populations, nombreuses, suffisamment
nombreuses, il faut les structurer de maniére
pertinente, en sous-catégories suffisamment
homogenes et distinctes les unes des autres et qui
aient un sens pour les utilisateurs.

En ce qui concerne les associations, je voudrais
d’abord apporter quelques précisions de
vocabulaire : il ne faut pas parler de comptes
annexe, mais de comptes satellites et il ne s’agit
pas d’associations, qui est un terme franco-
francais — la loi 1901 n’existe qu’en France, trois
départements exceptés. La définition internationale
qui seule permet un dialogue autour de concepts
comparables parle d’ISBL, c’est-a-dire
d’Institutions sans but lucratif et depuis 2002 il
existe un manuel international de méthodes pour
I’élaboration d’un compte satellite des Institutions
sans but lucratif. Si vous souhaitez avoir acces a ce
manuel, vous allez sur le site de la Johns Hopkins
University de Baltimore “jhu.edu” et sous I'onglet
“gnisp” vous aurez l’intégralité du rapport de
méthode. Chacun de vous pourra y trouver des
choses intéressantes concernant I’activité de son
association ou de sa fondation. Donc il y a un
manuel de méthode, une proposition internationale
pour créer dans chaque pays des comptes, plus ou
moins finalisés, qui soient comparables. J’ai eu la
chance d’étre missionné par I'INSEE, pendant
18 mois, pour remplir ce cadre comptable avec les
sources disponibles. C’est terminé et, depuis
3 semaines, j’ai quitté mon bureau a I'INSEE et n’ai
plus accées aux sources individuelles.

Quand j’ai consulté les documents que I’AFTA a
bien voulu me communiquer, j’ai abouti a la méme
conclusion la majorité des comptes sont
malheureusement incomplets et difficiles a utiliser
tels quels. Je les ai examinés d’un point de vue de
statisticien, tenu au secret professionnel, et j’ai
abouti a des conclusions comparables a celles de
M. Bazillon. Pour élaborer des informations
globales, intéressantes pour le citoyen d’une
maniére générale, il faut que ces informations soient
produites au niveau de chaque ISBL et que chacune
mette a disposition une information minimale
concernant ses comptes. C’est dire qu’en tant que
statisticiens, nous sommes hautement intéressés
par la transparence, non pour juger si les fonds sont
bien employés ou si les donateurs peuvent étre
rassurés par une institution particuliére, mais pour
utiliser ces informations de fagcon a produire un
compte général par catégories pertinentes.

Pour I’instant, tout est mal connu : les ISBL sont le
trou noir de I'information statistique. Le statisticien,

en face d’une entreprise industrielle, dispose de
quantités d’informations et en particulier chaque
entreprise marchande remplit une enquéte annuelle
d’entreprise — lorsqu’elle a plus de 20 salariés.
C’est une enquéte extrémement détaillée et bien
rodée. D’autre part, nous avons communication de
leurs comptes par le biais de I'administration
fiscale. Nous avons deux sources que nous
confrontons. Pour ce qui est des associations, nous
n’en avons aucune.

Quelles sont les conclusions majeures du Rapport
que je viens de remettre ? Les ISBL en France
représentent 2,9 % du produit intérieur brut. Le
pourcentage de I’emploi est beaucoup plus
important. Pour en revenir qu’aux associations qui
vivent de ressources publiques, ou du public,
j'estime — estimation trés grossiere et moins fiable —
que I’ensemble des budgets y est de I'ordre de
60 milliards. Sur ces 60 milliards, les dons des
particuliers, déductibles fiscalement, représentent
un peu moins de deux milliards. Si I'on y ajoute les
cotisations versées par les particuliers, on va peut-
étre multiplier ce chiffre par deux. La partie
financée directement par les particuliers que
nous sommes, par rapport au total du budget
des ISBL, est trés minoritaire. La plus grande
partie est bien entendu le financement public, que
I’on peut évaluer de I'ordre des deux tiers, de I'ordre
de 40 milliards. Sur ces 40 milliards il y en a plus de
la moitié, 22 ou 23 milliards, qui correspondent au
financement de la Sécurité sociale, essentiellement
du handicap, mais également de personnes agées,
de petite enfance, d’inadaptés, etc. Il reste donc
17 milliards d’argent public qui vont financer les
associations de tous les secteurs : ’enseignement,
la formation professionnelle, le tourisme, le sport, la
culture. Sur ces 17 milliards, ne seront
concernés par la Loi que la moitié ou un peu
plus de la moitié, le reste dépendant des
collectivités territoriales. Il s’agit l1a d’ordres de
grandeur : peut-étre 10 milliards d’€ pour le
financement public du secteur sans but lucratif,
hors sécurité sociale et hors collectivités
territoriales. Je ne sais pas dire plus car la
comptabilité publique, a cet égard, n’est pas
organisée pour étre utilisée. Il y a donc un besoin
d’information criant et quand on parle de
transparence, il est évident qu’il n’y a pas que le
donateur aux associations qui est concerné, ily ale
contribuable en général. Pour ces 10 Mds, on
aimerait bien avoir des comptes bien précis,
savoir comment ils sont utilisés et comment
cela se compare avec ce qui se fait dans
d’autres pays. Méme remarque pour les
collectivités territoriales dont le poids va
grandir. Actuellement les pays plus en avance
sur nous du point de vue information, ce sont
nos voisins belges, le Canada, I’Australie, la
Nouvelle-Zélande et I'ltalie, ’Espagne ; partout
ailleurs on en est au méme point.
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J’en termine avec les nomenclatures. Le manuel
de la Johns Hopkins University, adopté par I’'ONU
et qui, adopté par I'ONU, est redescendu a
Bruxelles ; ce que nous essayons de faire est
d’utiliser Bruxelles pour que les efforts se
poursuivent. Dans le manuel, il y a une proposition
de nomenclature internationale. Cette proposition
est le fruit de plusieurs années de travaux, qui
ont mobilisé plusieurs dizaines d’experts de
plusieurs pays et je considére qu’il faut
s’appuyer sur cette nomenclature, bien qu’elle
ait un caractére trés nord-américain d’esprit.
L'impulsion est venue de Baltimore, sur des fonds
ameéricains, avec une conception du secteur sans
but lucratif qui est largement celle de la société
nord américaine, trés différente de la notre. J’ai
essayé d’en faire une transposition au contexte
francais, aussi bien au contexte institutionnel qu’au
contexte économique, en introduisant des
rubriques particuliéres, comme le tourisme social,
I’éducation populaire, les centres sociaux, en
essayant de bien isoler dans certaines catégories
les associations qui font largement appel a la
générosité publique, de facon a ne pas les
mélanger avec celles dont le financement est plus
institutionnel. C’est une proposition faite a partir
d’une proposition au niveau international. On est
encore loin d’en faire une norme.

S’agirait-il d’'une norme, la meilleure des
nomenclatures ne vaut que par la maniére dont
elle est renseignée. Si vous n’avez pas les petites
mains, le temps et les budgets nécessaires pour
faire en sorte que chaque association ou fondation
soit classée dans sa bonne catégorie, on arrivera a
rien. Actuellement, les deux seules nomenclatures
qui existent dans le répertoire Siren (répertoire
national des entreprises et établissements) sont le

code de catégorie juridique et le code d’activité
économique.

¢ | a catégorie juridique ne nous apporte pas
grand chose, puisqu’en France il n’y a
pratiquement que des associations. Dans
les ISBL, on va ajouter un peu de
fondations, un peu de syndicats, de
congrégations, on va discuter pour savoir si
on les prend tous ou si on ne les prend pas ;
personnellement j’ai toujours plaidé pour
une vision tres large des choses, j'essaye de
mettre dans mon champ de description le
plus possible et si I'utilisateur veut en
enlever une partie, il I'enléve, I'essentiel est
d’éclairer toutes les marges de fagon a ce
quelqu’un qui juge que telle ou telle partie
est indésirable puisse sans probléme la
retirer de son champ d’analyse.

¢ | e code catégorie économique, le fameux
NAF, se décline soit sous la forme de
I’APAN, activité principale de I’entreprise,
soit sous la forme de I’APET, activité
principale de I'établissement ; votre numéro
SIREN est associé a une APAN, votre
numéro SIRET est associé a une APET -
VOus connaissez car vous l'avez sur votre
papier a entéte — et si vous regardez votre
APAN ou votre APET vous verrez que, la
plupart du temps, c’est 913 E : la poubelle
de la nomenclature d’associations, celle qui
ne veut rien dire, association : non classée !
En France, nous avons plus de 40 % de
I’ensemble des ISBL qui sont dans une
poubelle. Imaginez que vous ayez a
présenter vos comptes et vous disiez, j'ai
gagné 100 francs, il y en a 60 et 40, je ne

PROCHAINE CONFERENCE DEBAT DE L’AFTA

L’AFTA organisera le lundi 17 octobre 2005 a 15 heures
sa quatrieme conférence débat de I'année 2005
au PALAIS DU LUXEMBOURG
15 rue de Vaugirard - 75006 PARIS

Le theme de cette conférence sera :
Lintérét général : quelle réalité dans les associations d’aujourd’hui ?

La manifestation sera suivie d’un cocktail a partir de 17 heures 45
au Palais du Luxembourg.

Comme a I'accoutumée, le programme de cette réunion a été adressé
a tous les membres de I’AFTA
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